DEPARTEMENT REPUBLIQUE FRANCAISE
DES
BOUCHES-DU-RHONE

__________ CONSEIL MUNICIPAL
Arrondissement de Marseille DE LA COMMUNE DE LA DESTROUSSE
AIRIE B SSE )
MAIRIE DE LA DESTROU SEANCE DU 2 OCTOBRE 2019
L’an deux mil dix-neuf et le deux Octobre & dix-huit heures, le Conseil Municipal
de cette Commune, régulidrement convoqué, s'est réuni au nombre prescrit par la
NOMBRE DE MEMBRES loi, dans le lieu habituel de ses séances, sous la présidence de Monsieur Michel
En exercice | Présents Votants LAN, Maire de La Destrousse.
22 15 18 Date de la Convocation : [6 Septembre 2019

Date d'affichage : 17 Septembre 2019

Présents : Michel LAN, Arthur TAHMISIAN, Christine PONNAVOY, Sandrine MANGION-LERDA, Jean NGUYEN, Maxime
CAILLOL,Christine  ROUBAUD, lotle ALONZO-FARISS, Daniel BREMOND, Didier CAILLOL, LEvelyne LERDA, Véronique
VONA, Jack DARMON, Roger DEVESVRE, Laurine BRAI

Absents Excusés : Christiane PETETIN (Proc. Michet LAN), Céline SYSSAU (Proc. Arthur TAHMISIAN), Claude GUIOT (Proc.
Sandrine MANGION-LERDA)
Ahbsents : Frédéric PETITBOIS, Richard MUSCAT, Marc HERMITTE, Sabine PASCAL

Secrétaire de Séance : Arthur TAHMISIAN, & I'unanimité

M le Muaire soumet aux membres du Conseil Municipal le rapport suivant :

Le ler janvier 2016 la Métropole Aix-Marseille-Provence a ¢té créée par fusion de six établissements
publics de coopération intercommunales : les Communautés d’Agglomération du Pays d’Aix,
d’ Agglopole Provence, du Pays d’ Aubagne et de I’Etoile, d’Ouest Provence, du Pays de Martigues, et de
la Communauté urbaine Marseille Provence Métropole,

Par ailleurs et a compter du ler janvier 2018, elle est devenue compétente en matiére de Plan Local
d'Urbanisme (PLU) et documents en tenant lieu sur le périmétre de I’ensemble de ses Territoires, en
application des articles P'article L. 5217-2, et L. 5218-2, I du Code Général des Collectivités Territoriales.
Par les lois dites « Grenelle Il » du 12 juillet 2010 et « ALUR » du 24 mars 2014, le législateur a posé le
principe de I’élaboration du Plan Local d’Urbanisme & I’échelle intercommunale. Dés lors, le Plan Local
d’Urbanisme doit couvrir en principe I’intégralité du territoire intercommunal.

Par exception a cette obligation de couverture intégrale du territoire intercommunal, la Métropole Aix-
Marseille-Provence ¢labore en vertu de article L. 134-12 du code de ["urbanisme plusieurs Plans Locaux
d’Urbanisme Intercommunaux (PLU1) dans le cadre de ses conseils de territoire. Chaque PLUi de la
métropole couvre donc le périmétre d’un conseil de territoire. Aussi, le Pays d’Aubagne et de I'Etoile a
décidé de prescrire 1’élaboration de son PLUI, respectivement par délibérations du Conseil de Territoire et
du Conseil de la Métropole en dates des 26 et 28 février 2019.

Ce PLUi couvre I’ensemble du périmétre du Pays d’Aubagne et de 1’Etoile, soit douze communes

membres soit Aubagne, Auriol, Belcodéne, Cadolive, Cuges-les-Pins, la Bouilladisse, la Destrousse, la
Penne sur Huveaune, Peypin, Roquevaire, saint Savournin et Saint-Zacharie.
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Il sera un document stratégique qui traduira Iexpression du projet politique d’aménagement et de
développement du territoire du Pays d’Aubagne et de PEtoile. Il sera également un outil réglementaire
qui fixera les régles et les modalités de mise en ccuvre de ce projet en définissant 'usage des sols.

Enfin, il se construit en référence a ’ensemble des politiques publiques mises en ceuvre sur le territoire
ainsi que dans la Méiropole.

A ce jour, la procédure se situe au stade du débat sur les orientations générales du Projet d” Aménagement
et de Développement Durables (PADD).

LE PROJET D'AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLES :

Le cadre réglementaire

Larticle L. 151-2 du Code de 'urbanisme dispose que les PLU() comportent notamment un Projet
d’ Aménagement et de Développement Durables (PADD).

Selon ’article L. 151-5 dudit code, ce PADD définit :

Les orientations générales des politiques d'aménagement, d'équipement, d'urbanisme, de paysage, de
protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de préservation ou de remise en bon €tat des
continuités écologiques ;

Les orientations générales concernant I'habitat, les transports et les déplacements, les réseaux d'énergie, le
développement des communications numériques, l'équipement commercial, le développement
économique et les loisirs, retenues pour ['ensemble de I'établissement public de coopération
intercommunale ou de la commune.

Il fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation de l'espace et de lutte contre I'étalement
urbain.

Il peut prendre en compte les spécificités des anciennes communes, notamment paysageres,
architecturales, patrimoniales et environnementales, lorsqu'il existe une ou plusieurs communes
nouvelles.

Le projet de PADD

Véritable clé de voiite du dossier de PLUI, le Projet &’ Aménagement et de Développement Durables
(PADD) définit les orientations générales d’urbanisme et d’aménagement retenues pour le développement
futur de Iensemble du territoire. Il expose un projet politique adapté répondant aux besoins et enjeux qui
ont été établis pour le territoire a 1"horizon 2040.

Préalablement & la prescription du PLUI, le Pays d’Aubagne et de I’Etoile avait par ailleurs engagé dés
2018 une réflexion globale et partagée afin de préfigurer au futur document d’urbanisme intercommunal.
Elle s’est traduite par ’adoption d’un « projet de territoire » qui définissait d’ores et déja de grandes
orientations stratégiques, sur lesquelles le PADD s’est basé et structur€.

Dés le début des travaux, les élus ont souhaité concerter la population en veillant, d’une part, a prendre en
compte les caractéristiques de chacune des douze communes et d’autre part en s’inscrivant dans la
nouvelle dimension métropolitaine. Il s’agit donc d’un document pivot qui doit permettre Particulation du
territoire avec ses communes et la métropole d’Aix Marseille Provence.

Ainsi, I’élaboration de ce projet s’est appuy¢e tout au long de la démarche sur les documents d’urbanisme
et les différents notes et schémas d’organisation territoriale applicables.

D’une maniére générale, le PADD s’est construit en intégrant les différentes démarches et stratégies
métropolitaines et supra-métropolitaines.

En cohérence avec les modalités de collaboration arrétées par délibération du Conseil de Territoire en
date du 26 février 2019 et conformément aux dispositions de I’article 134-13 du code de I'urbanisme,
I’élaboration des orientations générales du PADD s’est faite au travers dune forte association et adhésion
des douze maires. La conférence intercommunale dédiée a I"élaboration du PLUi ainsi que le groupe de
travail associant les fechniciens des communes, se sont réunis en plusieurs temps afin d’établir ce projet
de PADD ensuite partagé avec les différents acteurs institutionnels (Personnes publiques associces et

consultées).
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Une grande phase de concertation a été engagée afin que tous ces acteurs du territoire et de la Métropole
prennent connaissance du projet et puisse y contribuer.

Les €léments de fond ainsi que des registres ont été mis & disposition du public au fur et & mesure de leur
élaboration, dans les treize lieux de la concertation, ainsi que sur les sites internet des communes et du
territoire afin de pouvoir recueillir leurs observations, La population a également pu s’exprimer par voie
postale et par mail dédié.

Enfin, deux réunions publiques ont é¢ organisées, & la Destrousse le 12 et & Aubagne e 20 juin 2019,
afin de présenter les éléments de diagnostic et ce projet de PADD. Elles ont été portées a la fois par la
Présidente du Territoire et les maires concernds, le service de la planification urbaine du Territoire, ainsi
que I’Agence d’urbanisme de I’Agglomération Marseillaise (agAM) a qui ’élaboration du Projet de
Territoire, puis du PADD a été confiée dans le cadre de la convention passée entre I’agence et la
Meétropole. Elles ont permis de nombreux échanges entre le public et les tribunes politiques et techniques
sur le projet présenté.

Le PADD, tel qu’il est soumis au débat, propose un projet de développement ambitieux pour le territoire
du Pays d’Aubagne et de I’Etoile en exprimant une volonté politique affirmée.

Les orientations géndrales du Projet d’Aménagement et de Développement Durables sont organisées
autour de 3 grands axes structurant 1’ambition portée par ce territoire et ses élus locaux :

Le Pays d'Aubagne et de I’Etoile présente actuellement la particularité de constituer un territoire
discontinu (vis-a-vis de la commune de Cuges-ies-Pins) et inter-départemental (commune de Saint-
Zacharie). Le PLUI s’attéle donc a doter ce territoire d'une vision stratégique et réellement inter-
communale, mais aussi d’un projet faisant le lien avec les territoires limitrophes, en poursuivant I'objectif
d'une cohérence extra-territoriale, d'une complémentarité des fonctions favorable a la mise en synergie
des territoires métropolitains. Ceci concerne en particulier le territoire de Marseille-Provence vers lequel
le Pays d'Aubagne et de I’Etoile est largement tourné (vallée de 'Huveaune, littoral).

Le projet de PADD définit des orientations générales en déterminant 1’identité et les spécificités de ce
territoire, Il ambitionne de créer une dynamique respectucuse du cadre de vie, en recherchant
systématiquement 1’équilibre entre la volonté de développer et le souci de préserver, et I’harmonie entre
Porganisation territoriale proposée et les attentes des populations qui y vivent ou qui y vivront.

Pour chacun des trois grands axes, ce document établis plusieurs orientations a partir d’éléments de
diagnostic partagés qui concernent les différentes politiques publiques de compétences métropolitaines.

Afin de structurer I’ensemble des orientations en un projet global et cohdrent pour le futur de la
commune, le PADD se décline en 3 grands axes couvrant ainsi I’ensemble des thématiques:

Axe 1 : Conforter Pattractivité da Territoire ;

Axe 2 : Préserver et valoriser les richesses patrimoniales du territoire ;

Axe 3 : Privilégier le développement dans Ies centres et prés des transports collectifs,

3) Le débat sur les orientations générales du PADD :

Conformément aux dispositions des articles L. 153-12 et L. 134-13 du code de I’urbanisme, « un débat a
liew au sein du conseil de territoire et des conseils municipaux concernés, sur les orientations générales
du projet d’aménagement et de développement durables mentionné & Uarticle L. 151-5, au plus tard deux
mois avant ['examen du projet de plan local d'urbanisme ».

A cette fin, un document synthétisant les orientations générales du PADD a été transmis a I’ensemble des
¢lus des conseils municipaux et de territoire ; il a pour vocation de permettre aux élus d’échanger sur le
projet en toute connaissance de cause et de contribuer & un débat éclairé. 1l relate I’ensemble des objectifs
et orientations établies par la conférence intercommunale du PLUi tout au long de I’année 2019, ainsi que
des éléments présentés au travers de la concertation engagée avec la population et les personnes publiques

associées et consultées.
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M le Maire aprés cet exposé ouvre le débat sur I’ensemble des points évoqués ci-avant et invite donc le
Conseil Municipal de la commune de La Destrousse a s’exprimer sur les orientations générales du Projet
d’Aménagement et de Développement Durables, tel que formalisé dans le document synthétique
communiqué préalablement & I’ensemble des Conseillers municipaux.

Sont intervenus :
M. Lan indique que selon les directives souhaitées par I'ARS, envisager la suppression des
raccordements d’assainissement individuel el fendre vers une obligation de raccordement a un service
public d'assainissement collectif risque d’induire du contentieux en urbanisme. Il faudrait tout d’abord
commencer par ne plus proposer les divers catalogues et produits d'assainissement individuels, dans les
Salons des Maires ou a la foire indusirielle.
Mme Alonzo-Fariss demande quels sont les objectifs envisagés pour le centre ville d’Aubagne : il est
répondu qu’il s’agit plus d’équipements publics, d’attractivité commerciale, de réaménagement des
espaces publics, de développer les péles d’échange notamment via la gare grdce au Valtram.
M. Lan précise que le développement d’éventuelles Z.A. le long de la ligne Valtram serait trés limité par
les zones inondables (notamment entre La Destrousse et La Bouilladisse).
M.Caillol demande en quoi ce document peut aider un particulier & développer son activité agricole ou
activité sur le tourisme. Réponse lui est donnée que le PLUI est un document de planification mais qu'il
ne contient pas forcement tous les outils, ce sont aux partenaires concernés de les développer (OT]
Chambre d’Agriculture, Métropole, CDI13).
M. Lan explique d’ailleurs qu’une démarche est en cours avec la Chambre d’Agriculture pour que les
terrains agricoles sur la Commune de la Destrousse ne restent pas en jachére et puissent étre exploifés.
Pour M. Bremond, ce PADD semble utopique car trop évasif ou généraliste.
M. Lan rappelle que la planification permet de fixer les grandes lignes a 20 ans.
Le PLUI s’inspirera des décisions et des orientations du PLU de la Commune.
Le Projet d’Avenir initié par la Commune, projet politique considéré comme un préalable indispensable
pour un urbanisme participatif, a débouché sur la création de 5 ateliers avec une population frés
présente, avec en finalité, la création d’un Plan d’Actions, validant les orientations souhaitées par les
habitant de La Destrousse.

Le Conseil Municipal de la commune de La Destrousse

Vu:

Le Code Général des Collectivités Territoriales ;

Le Code de "Urbanisme ;

Le Code de ’Environnement ;

La loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant Engagement National pour I’Environnement (ENE) ;

La loi n°® 2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation de P’action publique tetritoriale et d’affirmation
des métropoles ;

La loi n°2014-366 du 24 mars 2014 pour I’ Accés au Logement et un Urbanisme Rénové (ALUR) ;

La loi n°® 2020-1545 du 20 décembre 2014 de Simplification de la Vie des Entreprises et portant
dispositions diverses de simplification et de clarification du droit et des procédures administratives (SVE)

La loi n® 2015-991 du 7 aofit 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République ;

Le décret n°2015-1085 du 28 aofit 2015 portant création de la Métropole Aix-Marseille-Provence ;

Le décret n® 2015-1520 du 23 novembre 2015 portant fixation des limites des territoires de la Métropole
Aix-Marseille-Provence ;

La délibération du Conseil de la Métropole du 28 avril 2016 de délégation de compétences du Conseil de
la Métropole aux Conseils de Territoire ;

La délibération cadre n°® 001-3635/18/CM du 22 mars 2018 répartissant les compétences relatives a
J*élaboration des documents Plans Locaux d’Urbanisme Intercommunaux (PLUI) entre le Conseil de la
Métropole, les Conseils de Territoire et leurs présidents respectifs ;
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L’arrété n°18/074/CM de la Présidente de la Métropole Aix-Marseille-Provence, en date du 19 juin 2018,
portant délégation de fonction a Madame Sylvia BARTHELEMY, Vice-Présidente de droit de la
Métropole Aix-Marseille-Provence et Présidente du conseil de Territoire du Pays d’Aubagne et de
I’Etoile, en matiére de Plan Local d’Urbanisme intercommunal (PLUJ) ;

La délibération n® CT4/101218/2 du 10 décembre 2018 adoptant le Projet de Territoire du Pays
d’Aubagne et de I’Etoile — préfiguration au PLUI ;

La délibération n°CT4/260219/1 du Conseil de Territoire du Pays d’Aubagne et de I’Etoile arrétant les
modalités de collaboration avec les communes ;

La délibération n® 004-5502/19/CM du 28 février 2019 prescrivant 1’¢laboration du Plan Local
d’Urbanisme intercommunal du Pays d’ Aubagne et de I’Etoile ;

Le document annexé a la présente délibération synthétisant les orientations générales du PADD ;

Oui le rapport ci-dessus,

Considérant

Que les dispositions des articles 1..153.12 et L. 134-13 du code de I’urbanisme prévoient que le débat sur
les orientations générales du PADD a lieu au sein du conseil de territoire et des conseils municipaux
concernés ;

Que les orientations générales du PADD qui doivent faire I’objet d’un débat au sein des conseils, sont
synthétisées dans [’annexe portée a la connaissance des conseillers ;

Que M le Maire, aprés avoir présenté le projet en séance a ouvert le débat.

Article unique :

DECIDE

- De clore le débat ;

- De prendre acte du débat qui a eu lieu sur les orientations du PADD dans le cadre de 1’élaboration du
PLUi du Pays d’Aubagne et de I’Etoile.

Le Conseil Municipal de la commune de La Destrousse, par la présente délibération, prend acte de la
tenue du débat.

M le Maire clot le débat.

Délibération rendue exécutoire, Pour Copie certifiée Conforme,
Le 10 Octobre 2019 Le 7 Octobre 2019
Le Maire, , Le Maire,
Michel LAN Michel LAN
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